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AVERTISSEMENT

Le présentvade -mecum a uniquement une vocation p®dago
compréhension du décret relatif aux implantations commerciales. Ce vade -

mecum nbéa pas de valeur juridique. En-meaum de cor
et le décret, il convient de se référer aux dispositions du décret.
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1. Introduction

1.1. Historigue

Léactivit® commercial e est un pilier fort du
Wallonie.

Léoffre commerciale en Wall oni e avecsune sarffaceuel | e me |
commerciale de plus de 6 millions de mz, ce qui repr®sente un chi ff

cumul ® de 20 mi | étiprasrded X %ddRBiwaltors.

Les enjeux relatifs aux implantations commerciales sont également liés a leur
expansion depuis leur importation des Etats -Unis. Le 18 décembre 1957, une
enseigne historique ouvrait le premier supermarché en libre service intégral de
Belgique a Ixelles .

1110000 SIEHTNE

i

|
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gl Zi! 0

Figure 2 : Premier supermarché en libre service intégral de Belgique, Ixelles 1957

! Source : Delhaize Group Archives

DIRECTION GENERALE OPERATIONNELLE
DE '"ECONOMIE, DE L'EMPLOI ET DE LA RECHERCHE

DEPARTEMENT DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
DIRECTION DES IMPLANTATIONS COMMERCIALES




VADE -MECUM

En 1964, on dénombrait 15 supermarchés de cette enseigne en Belgique.

Aujourdohui, l a m°me enseigne poss de 120 super

La loi du 29 juin 1975 relative aux implantations commerciales su rnommée
« loi cadenas » a, pendant prés de trente ans, régile p aysage de la distribution.
Cette loi a mis en place le permis socio -économique. Elle avait pour objectif

initial doencadrer | e d®vel oppement des entrepr
loi a permis de limiter le développement commercial en périphérie et d6®vi t er

| 6abandon devillescentres

La | oi du 13 ao %t 2004 relative 7 | aut orisat.
surnommeée « loi IKEA », soumettait & permis socio -économique les projets

doéi mpl amst@mnmmerxciales dont la surface commerciale nette ét ait
sup®rieure 400 mj . Les demandes ddédautor
commerci al es relatives des projets ddéune

supérieure a 1.000 m?2 devaient étre transmises pour avis a un comité fédéral.

Surlabase de cette | oi, de@00.600 made suafdcé ammmerciale
nette a été autorisée (cf. Figure 3).
450000
400000 - —Biens de consommation courante
350000
~Biens de consomation semi-courante peu
300000 -t pondéreux
250000 - Biens de consommation semi-courante pondéreux
200000 -
~-Complexes commerciaux
150000 - ~
100000 +— \ﬁ—/ —TOTAL
50000 | /J : o =
o4 . —— — — ——— Auteur: CPDT - Juin 2009
Sources: CSEND et CID
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figure 3 : Evolution des surfaces de vente acceptées entre 2000 et 2008 en m2 (CSEND/CID)
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12. R®gionalisation de comp®t ence
commerciale

Suite a la régionalisation de la matiére e n date du 1 ° juillet 2014, la

Région wa |l | onne s 0 e stdéalebdyde vdcatianna encadrer les projets

doéi mpl antation. commerci al e

Le schéma régional de développement commercial conclut,en | 6absence dou
régulation des implantations commerciales, a un risque de suroffre et a une
augmentation du taux de cellules inactives , celles-ci pouvant atteindre 30 % a

| hori zon 2025

Le décret relatif aux implantations commerciales met en place divers outils
stratégiques de développement commercial :

1) le schéma régional de développement commercial ;
2) les schémas communaux de développeme nt commercial.

Ce décret instaure également divers régimes visant a encadrer les projets
doéi mpl antation:commercial e

1) la déclaration ;
2l e permis doéi mplantation commerciale

3) le permis intégré.

Le permis intégré poursuit un objectif de simplification admini strative. |l est
d®sormais possible pour | e demandeur dbéobtenirtr
un permis intégré valant , suivantlecas ,per mi s do6i mpl antati on comn
permis ddéurbani sme, permis dbébenvironnement ou p
Par ailleurs, un  guichet unigue est instaur® par Il e d®cret po
des demandes de permis doéi mplantation commerci a
Colléges communaux assureront le réle de « guichet unique  ».

Af in de rationaliser | 6examen d e splantdterma n d e s
commerciale et de permis intégré pour le volet implantation s commerciale s, le
Gouvernement soOest dot® da@&cohsttuewrt idutLiOGIda aiCded u’i
la décision auquel | 6autorit® comp®tente doit reco

| 6 examen drelss dapermis.
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2. Dispositions générales

2.1. Textes légaux et de références applicables en Région wallonne

f Loi du 13 aolt 2004 relative a lautorisation d'implantations
commerciales (M.B. du 5 octobre 2004) abrogée par le décr et du
5 février 2015 relatif aux implantations commerciales ;

9 Loi spéciale relative a la Sixieme Réforme de I'Etat, publiée le 31 janvier
2014 ;

9 Décretdu 5 février 2015 relatif aux implantations commerciales :

1 Arrété du Gouvernement wallon du 2 avril 2015 précisant les criteres a
prendre en consid®ration |l ors de | dexamen
commerciale ;

1 Arrété du Gouvernement wallon du 2 avril 2015 relatif a la composition
et au fonctionnement de | 60Observatoire d

Commission de recours des implantations commerciales ;

1 Arrété du Gouvernement wallon du 2 avril 2015 relatif a la procédure et
diverses mesures doéoex®cution du d®cret

1 Code Wallon de 'Aménagement du T erritoire, de I'Urbanisme et du
Patrimoin e et deagiel ;6 E

M1 D®cr et du 11 mars 1999 relatif;au permis doé:

1 Schéma Régional de Développement Commercial, adopté par le

Gouvernement wallon en date du 27 novembre 2014.

1 Atlas du Commerce wallon - Structures, Dynamiques,
Comportemen ts spatiaux des consommateurs par Guénaél Devillet,
Mathieu Jaspard, Juan Vazquez Parras. Presses Universitaires de Liege.
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2.2. Abréviations et définitions utiles

T
T
T
)l

CC : College Communal
CESW : Conseil Economique e t Social de Wallonie
CRIC : Cellule de Recours sur  Implantations Commerciales

CWATUPE : Code Wal |l on de | 6 Am®nagement du
| 6Ur bani smer,i ndou nPra et de | 6Energi e

CWEDD : Conseil Wallon pour le Développement Durable

DIC : Direction des Implantations Commerciales

FD : Fonction naire Délégué

FIC : Fonctionnaire des Implantations Commerciales

FT : Fonctionnaire Technique

LOGIC : LOcalisation et Gestion des Implantations Commerciales
MOVE : Base de données sur les comportements d'achats

PIC : Permis d&6I1 mpl ant at i cdae Commer

SCDC : Schéma Commun al de Développement Commercial

=A = =4 =4 =4 -4 -4 4 4 -9

SRDC : Schéma Régio nal de Développement Commercial

Le décret relatif aux implantations commerciales définit notamment les
notions suivantes

1 « établissemen t de commerce de détail » OU « établissement »
l'unité de distribution dont l'activité consiste a revendre de maniére
habituelle des marchandises a des consommateurs en nom propre et
pour compte propre, sans faire subir a ces marchandises d'autre
traitement que les manipulations usuelles dans le com merce ;

1 « surface commerciale nette » : la surface destinée a la vente et
accessible au public y compris les surfaces non couvertes. En cas
d'extension, la surface commerciale nette a prendre en considération
pour l'application du décret est la surface tot ale apres reéalisation du

projet d'implantation commerciale. Cette surface inclut notamment les
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zones de caisses, les zones situées a l'arriere des caisses et les halls
d'entrée lorsque ceux -ci sont aussi utilisés a des fins d'expositions ou de
ventes de ma rchandises ;

T «permis doéi mpl antat i on» :claodécis®m deil'autoré

comp®tente relative ° un projet; doéi mplantat
1 « projet intégré » : le projet pour lequel il apparait, au moment de
l'introduction de la demande de perm is, que sa réalisation requiert  soit

un permis doéi mplantation commerciale et
a) un permis unique ;
b) un permis dbébenvironnement ;
¢) un permis d'urbanisme ;

1 « permis intégré » : la décision de l'autorité compétente relative a un
projet intégré
T «projet doéi mpl anteactale on: ¢c omm
ayun projet de construction nouvelle qui [
I

®t abli ssement de commerce de do®t ai l dou
nette supérieure a 400 m? ;

b) un proj et dé ¢ ensemble commerci al e r
d®finie au -aa)i,rec@ummstensembl e do®t ablis
commer ce de d®t ai | , qguobils soi ent St
b©t i ments s®par ®s et gudune m°me person
promoteur, le propr i ®t ai r e, | 6expl oitant ou | e t

qui sont réunis sur un méme site et entre lesquels il existe un lien
de droit ou de fait, notamment sur le plan financier, commercial
ou mat ®r i el ou qgui font | 6obj et doune
concertée en mati r e de per mi s déur bani s me
déenvironnement ou de permis unique

c) un proj et déextension dodéun ®tablissement
ou débun ensemble commerci al ayant d®j " a
au a) ou devant la dépasser par la réalisation du p rojet ;

d) un projet déexploitation ddéun ou pl usi
commerce de d®t ai l ou doéun ensembl e comn
surface d®finie au a) dans un i mmeubl e

affecté a une activité commerciale ;

e) un projet de modificat i o
commerciale dbo6

i mportante de |l a nature
n ®tablissement de comme |
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ensemble commercial dans un immeuble déja affecté a des fins
commerciales existant et répondant a la surface définie au a) ;

T « projet doéi mpl an tmartidleo 'empocaivem » . projet
doéi mplantation commerciale |imit® ° une dur
1 « Fonctionnaire des implantations commerciales » = le

fonctionnaire désigné par le Gouvernement qui est délégué aux fins
précisées par le décret ;

1 « Fonctionnaire d élégué » : le ou les fonctionnaire(s) délégué(s) par
|l e Gouvernement au sens du CWATUPE ou de t

substitueraient
1 « Fonctionnaire technique » : le ou les fonctionnaire(s) désigné(s)
par le Gouvernement au sens du décret du 11 mars 19 99 relatif au

permis dbéenvironnement :

1 « CWATUPE » : Code Wallon de I'Aménagement du T erritoire, de
Il "' Urbani sme et du PEnterrigmei meu e@toude alu@Gre Co
substituerai t.

Figure 4 :Ville 2, Charleroi 2014
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3. Schémas de développement commercial

3.1. Schéma régional de développement commercial

Le Schéma Régional de Développement C ommercial définit les outils
stratégigues de développement commercial . Ceux -ci sont constitués de
diagnostics et de références a la fois guantitatives et qualitatives qui
permettent déo®valuer de mani r e objective

autorisations doéi mpl anans gueo les recommareatians del
mi se eneiavrdbéactpali sladbemwmemembl e du territoire

Le schéma doit comprendre

1) un diagnostic du commerce en Wallonie ;

2) une anal yse des sc®nari.i dé®volution avec
commerce pour la Wallonie au regard de s critéres suivants

a) la protection des consommateurs et des destinataires de services ;
b) |l a protection de | denvironnement wurbain
c) les objectifs de politique sociale ;

d) la contribution a une mobilité plus durable ;

3) une ®valuation de | a pertinence, de I 6
propor tionnalit¢ des criteres de délivrance d es autorisations
déi mplantation;commercial e

4) des recommandations

5) les modalit®s de s@a mise en Tuvre

6) l es mesures visant ° assurer |l e suivi et I 6
du schéma ;

7) unrésuménon -technigue pr ®s ent ant | 6ensemble des docu
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Le SRDC est rédigé par le Gouvernement wallon. Le Gouvernement doit, dans
un premier temps, adopter le projet de schéma et le soumettre a évaluation
desincidence s sur | 6environnement

Ensuite, le projet de schéma et le rapport sur les incidences
environnemental es doivent °tre soumis ° enqu”° i
des Conseils communaux, de diverses instances consultatives (Observatoire

du Commerce, CWEDD, C ESW) et des personnes et instances qu e le
Gouvernement juge nécessaire. Ces avis doivent étre transmis dans les 45

jours de |l a fin de | 6enqu°te publique. A do®f a
|l 6avis est r®put® favorable.

Enfin, le Gouvernement adopte défi nitivement le schéma accompagné de la
déclaration environnementale. Celle-ci a pour objectif de résumer la maniére
dont les considérations environnementales ont été intégrées dans le schéma et
dont le rapport sur les évaluations environnementales, les obse rvations et avis
émis par les i nstances et le public consultés ont été pris en considération. Elle
reprend également les raisons du choix du schéma tel qu'adopté, compte tenu

des autres solutions raisonnables envisagées.

Le Schéma Régional de Développement Commercial est réévalué et réexaminé
au besoin tous les guatre ans.

Le SRDC a une valeur indicative. Les autorités chargées de délivrer les
autorisations déi mplantati on C o mme r ddivant e et
motiver leur s décisions au regard du Schéma Régional de Développement

Commercial .

Les per mi s doéoi mplantation commer ci pdueent et | es
s6b®carter de ce sch®ma moy démondrantqueues écarthot i vat i o
ne compromettent ni les objectifs ni les é léments essentiels du schéma qui

concernent le projet et que ce dernier présente des spécificités qui justifient

les écarts.
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Un Schéma R égional de Développement C ommercial a été adopté par le
Gouvernement wallon en date du 27 novembre 2014. [ restera doéappli
jusqud” sa r®vision.

Le Schéma Régional de Développeme nt Commercial est disponible sur le site
internet de la Direction des Implantations Commerciales.

SPW | Editions

BILANS ET PERSPECTIVES

2t da
SCHEMA REGIONAL
DE DEVELOPPEMENT COMMERCIAL

ernement wallon

Wallonie

Figure 5 : SRDC, SPW Editions 2015
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3.2. Schémas communaux de développement commercial

Le Schéma Communal de Développement Commercial _est un document
déorientdéd®vahpyati on, de gestion et de progr amm.
commer ci al de I 6ensemble du territoire communal
Le sch®ma indique pour |l 6ensemble du territoire
1) un inventaire de la situation existante et, entoutcas , I 6i nventaire d
cellul es commer ci al es vi des sur | 6eaisembl e
| 6®valuation des potentialit®s commercial es

contraintes rencontrées sur le territoire communal;

2) des options et des recommandations pour le d éveloppement commercial
de tout ou partie du territoire communal

a) les objectifs de développement du commerce selon les priorités
dégagées ;

b) | 6i mpl antati on privil ®gi ®e des ®quUi pem
commerciales en vue notamment de favoriser leur inté gration
dans | 6environnement ur bain ;

c) les orientations générales destinées a harmoniser et a intégrer les
flux de circulation et a favoriser une mobilité durable ;

d | es orientations g®n®r al es desti n®es
gualité dans la commune ;

e) une description des Il i ens avec ddautres
pertinents.
3) | a programmati on de I a mi s e en fuvr e de

mesures d'aménagement, la localisation des principaux équipements et
infrastructures et la gestion des déplacements locaux ;

4) les aspects pertinents de la situation environnementale ainsi que son
évolution probable si le Schéma Communal de Développement
Commerci al ndéest pas mis en Tuvre ;

5) les objectifs pertinents en fonction des criteres de délivrance des permis
doéi mpl ant anmergafe etcla maniere dont ils sont pris en
consid®ration dans | e cadre de | 6®l aboratio

6) les incidences non négligeables probables, a savoir les effets
secondaires, cumulatifs, synergiques, a court, a moyen et a long terme,
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permanents et temp oraires, tant positifs que négatifs, sur

| 6environnement, y compri s la diversit® bi
sant ® humaine, l a faune, la flore, l es sol
climatiques, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris le

patrimoine architectural et archéologique, les paysages et les

interactions entre ces facteurs ;

7 les mesures ° mettre en Tuvre pour O®viter,
effets négatifs visés au 6) ;

8 une description de | a m®t hode doffevtésl uati on
rencontrées ;
99 |l es mesures envisag®es pour assurer Il e sui-

Schéma Communal de Développement C ommercial ;
10) un résumé non technique des informations visées ci -dessus.

Le Schéma Communal de D éveloppement Commercial peut étre fo ndé

not amment sur |l es renseignements wutiles obten

environnementales effectu®es pr®®demment et ,

| 6adoption doautres instruments planologiques.

Le SCDC constitue une opportunité pour une commune

M1 de r ®f | ®c hi r de mani r e structur ®e ) | 6 a
territoire  ;

T déanal yser S g ren relaionravet s autres outils existants,

not amment en mati re doéam®nagement du terri
1 de développer une stratégie ou une vision communale en matiére
commerciale.

Deplus, | 6adopti on dbébun SCDC c ovakd ipouuleecormmuee. pl us

En effet, | a d®ci si on ddéoctroi ou de refus déun
commercial e ou ddéun per mi s i nt ®gr ® en ce g L
déi mpl ant at i one doib &immemotivéeadu regard des criteres de

délivrance définis par le décret et du schéma communal de développement

commercial .
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L e sc h®ma est ®t abl i - Il i nitiati ve dwnconse
diagnostic.
ETAPE 1 : Quiréalise le schéma ?

Le conseil communal désigne les personnes physiques ou morales, privées

ou publiques, par mi |l es personnes agr ®®e s, qu
projet de schéma et les personnes physiques ou morales, privées ou

publiques quoi l c har geu rapport $ub ®¢$ antidencest i on d
environnementales  conformé ment aux articles D.52 et suivants du Livre ler

du Code de I 6environnement

Le conseil communal peut désigner une méme personne chargée de
| 6®1 aboration du projet de s ¢ h ® imeidenee$ du r
environnementales.

Plusieurs communes peuvent élaborer en concertation, chacune pour ce qui
la concerne, un schéma communal de développement commercial. Les

conseils communaux d®signent |l a m°me personn
projets de schémas et | e rapport sur | es incidences e:
publique et l es consultations, vi s®es 7 | 6 ®t

pour les différents schémas.

Les communes sbengageant dans | e cadre dobéune
chacune, in fine, adopter un SCDC pour leur propre territoire communal
suivant la procédure telle que présentée ci -dessous. Ces SCDC de

communes Vvoisines sOimbriqueront donc afin d¢
politique commune.

ETAPE 2 : Adoption provisoire du projet de SCDC

Le cons eil communal adopte provisoirement le projet de schéma et le
rapport sur les incidences environnementales et les transmet au college
communal.

ETAPE 3 : Enquéte publigue

Le projet de schéma et le rapport sur les incidences environnementales sont
soumis par le college communal a une enquéte publique selon les modalités
du Titre 111 de |l a partie 111 du Livre |l er du

Le projet de schéma et le rapport sur les incidences environnementales sont
soumis dans le méme temps par le college, po ur avi s, N | 6Observat
commer ce, au Conseil wall on de | 6environneme
durable, au Fonctionnaire délégué, au Fonctionnaire des implantations
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commerciales ainsi gubaux personnes et i nstar
consulter comm e, par exemple, la Commission  Consultative

dé Am®nagement du Territoi commeecombsidéréblobi | it ® de
Tout avis est transmis dans les quarante -cing jours de | 6envol
demande du coll ge communal; ~ d®faut, | davis

ETAPE 4 : Adoption définitive du SCDC

Le conseil communal adopte définitivement le schéma accompagné de la
d®cl aration environnementale vis®e ~ | dédarticl
|l 6environnement

ETAPE 5 : Envoidu SCDC au FIC

Le college communal envoie le s chéma, accompagné du dossier complet, au
Fonctionnaire des implantations commerciales.

ETAPE 6 : Transmission au Gouvernement

Dans les trente jours suivant la réception du schéma, le Fonctionnaire des
implantations commerciales le transmet au Gouvernement et adresse une
copie de cet envoi au colléege communal.

A défaut de réception de la copie de la transmission du dossier par le
Fonctionnaire des implantations commerciales dans les soixante jours de

son envoi, le college communal peut adresser lui -méme le dossier au
Gouvernement.

ETAPE 7 : Documents modificatifs éventuels

Préalablement a sa décision, le Gouvernement peut demander au college
communal de produire des documents modificatifs et un complément
corollaire de rapport sur les incidences environneme ntales du schéma.

Les documents modificatifs et le complément de rapport sur les incidences

environnementales sont soumis a de nouvelles mesures de publicité par le

College communal, a l'avis de divers services ou commissions, sauf si ces

documents modifi catifs ou complément de rapport sur les incidences

environnementales répondent a une proposition formulée dans les
observations ou r®cl amations faites | ors de |
avis formulé par le Fonctionnaire des implantations commerciales ou par

une instance consultative.

Ces avis sont transmis dans un délai de 45 jours. A défaut, ils sont réputés
favorables. Le Conseil communal adopte définitivement les documents
modificatifs et le complément corollaire de rapport sur les incidences
environnementales.
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Ces documents sont ensuite transmis par le College communal au FIC dans
un délai de 30 jours.

La proc®dure recommence ~ | 6®t ape 6.
La procédure ne peut étre initiée qu'a deux reprises.

ETAPE 8 : Décision du Gouvernement

Le Gouvernementa pprouve ou refuse doapprouver | e scl
Léapprobation du sch®ma intervient en tenant

1) larégularité de la procédure ;

2) la conformité au schéma régional de développement commercial.

ETAPE 9 : Envoi de la décision

L'arrété du Gouvernement approuvant ou refusant déappr ot
est envoyé au college communal dans un délai de trente jours prenant

cours le jour de la réception par le Gouvernement du schéma et du dossier

complet transmis par le Fonctionnaire des implantations commerciales ou

par le collége communal ou des documents modificatifs et du complément

corollaire de rapport sur les incidences environnementales.

A défaut de I'envoi de l'arrété, le collége communal peut adresser un rappel

au Gouvernement. Si, a l'expiration d'un nou veau délai de trente jours
prenant cours a la date de I'envoi de la lettre contenant le rappel, le college
communal n‘a pas recu l'arrété, le schéma de développement communal est
réputé approuve.

ETAPE 10 : Mesures de publicité

Le sch®ma ff ait esutesdejpublicité digss aur articles D.29 -21
etsuivants du Livre | er du Code de | 6environnement

ETAPE 11 : Suivi et révision du SCDC

Le college communal dépose périodiquement auprés du conseil communal

un rapport sur le suivi des incidences notables s ur l 6environnement
mi se en Tuvre du sch®ma communal de d®velopp
que sur les éventuelles mesures correctrices a engager.

Le public en est informé suivant les modes prévus a l'article L1133 -1 du
Code de la démocratie locale et de la décentralisation.
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L a proc®dur e relative " | 6®1 abor at iestn des

applicable a leurs révisions. Toutefois, le dossier de révision ne doit
comporter que les éléments en lien avec la révision projetée.

Lorsque les objectifs, options et recommandations du schéma communal de
développement commercial sont dépassés, le conseil communal peut en
abroger tout ou partie.

Toutefois, S i | a proposition dédabrogati on
Gouvernement l ors de | 6approbation a@ad@dan nouv
développement commercial, la décision du conseil communal nédest pas
soumise au Gouvernement pour approbation.
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Figure 6: Sch®ma de proc®dure do®l aboration doéun SCI
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